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PNE: uma conquista das entidades

e do movimento social

Plano Nacional de Educacdo que, de-

pois de tramitar por trés anos ¢ meio,

chega agora as maos da sociedade,

apos a sangdo da presidenta Dilma
Rousseft, fo1 construido pelas maos dessa propria
sociedade. Ao longo de todo esse tempo em que o
projeto de ler tramitou no Congresso Nacional e
muito antes disso, desde os preparativos para a |
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), rea-
lizada em 2010, as entidades nacionais que defen-
dem o fortalecimento da educacdo publica — entre
as quais a Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores em Estabelecimentos de Ensino (Contee),
juntamente com as federagdes e sindicatos filia-
dos — e 0s movimentos sociais tiveram papel ndo
apenas essencial, mas tambeém protagonista na
discussdo de investimentos e politicas publicas
para a educagdo brasileira, a fim de fortalecé-la
como direito de cada cidaddo, dever do Estado e
instrumento de desenvolvimento e construcao da
soberania nacional.

A Conae/2010 se constituiu como um dos mais
importantes espacos para a discussao sobre 0s ru-
mos que o pais deveria tomar em todos os niveis
de ensino. Foi dela que, com a intensa participa-
cdo e contribuicdo das entidades e dos movimen-
tos sociais, sairam as diretrizes que deram origem

ao novo PNE em vigor, através da organizacio das
prioridades e metas a serem alcancadas nos proxi-
mos dez anos. Sempre se tratou — e essa condigdo
permanece — de um grande desafio, sobretudo se
confrontado ao PNE anterior, que vigorou de 2001
a 2010 e cujas propostas pouco foram cumpridas.
Ha que se lembrar de que a meta de investimen-
tos de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) em
educacdo, alias, fo1 vetada pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso. Sem verba definida,
dificultaram-se tanto as a¢des dos governos muni-
cipais ¢ estaduais quanto a cobran¢a do Ministério
da Educacio pelo seu cumprimento. Isso sem falar
que a maioria dos municipios e estados ndo apro-
vou uma legislagdo que garantisse recursos para
a execugdo das acdes nem puni¢do para quem as
descumprisse.

A meta de investimentos de 10% do PIB para a
educacdo publica assegurada agora no novo PNE
— recursos que, devidamente administrados, serdo
responsaveis pela garantia de todas as outras 19
metas do plano — ¢ fruto de um amplo processo
democratico e da luta incansavel das entidades e
movimentos. E por causa dessa luta (travada na
Conae, no Congresso, no Forum Nacional de Edu-
cacdo — que fo1 uma 1mportante conquista ¢ um
espaco de discussdo e construcdo de politicas pu-



blicas que precisa ser fortalecido —, nas entidades,
nas ruas) que se consolidou um PNE muito melhor
do que aquele enviado em 2010 ao Congresso Na-
cional, o qual ndo contemplava todas as delibera-
¢cOes da Conferéncia Nacional de Educacdo, nem
sequer o montante de verbas publicas reivindica-
das para a garantia de uma educacdo publica e gra-
tuita de qualidade.

E claro que a proposta original ja trazia alguns
avancos, dentre os quais a constitui¢do do FNE e a
previsdo da realizacdo das conferéncias. Por outro
lado, o projeto de lei foi apresentado ignorando a
discussdo anterior com a coordena¢do da Conae e
abarcando algumas questdes criticas, como a utili-
zacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb) para avaliar a qualidade do ensino e a
falta de uma defini¢cdo e regulamentacdo do regime
de colaborac¢do entre os entes federados. Além disso,
a primeira versao da matéria, na verdade, determi-
nava os mesmos 7% do PIB de investimentos apro-
vados — e vetados — no PNE anterior. Trocando em
miudos, o que a proposta fazia era tornar expressa
em seu texto a confirmacao do atraso de uma década.

Esse quadro so foi revertido, mais uma vez, pela
acao das entidades e dos movimentos sociais, que,
a partir de muita mobilizagdo, conseguiram que a
Camara dos Deputados, em 2012, aprovasse a am-
pliacdo do investimento para 10% do PIB, a serem
destinados exclusivamente a educacdo publica. Tal
conquista fo1 desfigurada no fim do ano passado pelo
Senado Federal, o qual, ao retirar a palavra “publica”

do texto, deixou manifesta sua inten¢do de abrir as
portas para o escoamento de recursos publicos para
o setor privatista. Essa modificac¢do foi combinada a
substituicdo da expansdo de vagas publicas nos en-
sinos superior e técnico-profissionalizante por vagas
gratuitas, com o mesmo objetivo de contemplar os
empresarios do setor privado. Mais uma vez, foi im-
prescindivel o brado da sociedade civil organizada,
através de suas entidades € movimentos, para des-
fazer tamanho prejuizo. O esforco, porém, foi re-
compensado e 0s danos aprovados pelos senadores
foram rejeitados na nova votagdo da Camara.

Em resumo, apos quase quatro anos, o Brasil tem
nas maos um novo PNE. O movimento social, que
sempre lutou pela criag¢do e pelo fortalecimento de
um sistema publico de educagdo — tarefa republi-
cana ainda ndo efetivada no Brasil —, conseguiu vi-
torias importantes neste processo de aprovacgao da
lei. Enfrentamos o debate de ampliagdo da oferta
publica e gratuita da educacdo e vencemos! Luta-
mos por metas de valorizacdo do magistério e ven-
cemos! Vencemos também ao conseguir incluir o
Custo Aluno-Qualidade, assim como estratégias e
metas importante de qualificacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacdo publica e privada. O Se-
nado, que tinha desfigurado o projeto, fo1 derrotado
e o substitutivo aprovado no Plenario da Camara
e sancionado pela presidenta Dilma Roussetff, no
geral, fortalece a educacdo publica e democratica.

Em muitas coisas ndo conseguimos avangar, mas
em trés, em particular, fomos derrotados. A pri-



meira diz respeito a visdo sistémica da educacao
garantida pela Constitui¢cdo, que entende que as
leis da educacdo devem valer tanto para a rede pu-
blica quanto para o setor privado. Pela acdo agres-
siva dos setores privados junto ao Parlamento,
pouco se avancou no PNE para que este principio
fosse garantido também nas metas de valorizacao
profissional e gestdo democratica.

A segunda, por sua vez, se deve ao retrocesso em
termos de uma educacdo ndo discriminatoria, vis-
to que a acdo de setores conservadores tirou do
texto a referéncia a um ensino ndo sexista € nio
homofobico, bem como ao combate a outros tipos
de discriminagdo. Ja a terceira se refere a perda
em relacdo a exclusividade das verbas publicas
para a educac¢do publica, uma vez que fo1 mantida
no texto a contabilizacdo os recursos das parce-
rias publico-privadas, como o Fundo de Financia-
mento Estudantil (Fies), o Programa Universida-
de para Todos (ProUni), o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
além das creches e pré-escolas conveniadas, como
investimento publico em educacdo.

Sobre esse ponto em especial, € preciso ressalvar,
porém, que, com excec¢do do Pronatec, os outros
programas nao usam verba da educacdo para sua
efetivacdo, e sim isen¢do de impostos. Além dis-
so, continuaremos no combate a mercantilizagao
¢ a financeirizacdo do ensino no pais, bem como
na batalha pela regulamenta¢do da educacdo pri-
vada sob as mesmas exigéncias legais aplicadas

a rede publica e pelo reconhecimento do carater
sistétmico da educacdo brasileira, o que significa
que, conforme estabelecido pela Constituicdo da
Republica, tanto a educacdo publica quanto a pri-
vada compdem o mesmo sistema ¢ devem ser en-
tendidas como passiveis de regulagdo e de exigén-
cias de padrdo de qualidade, autonomia e gestio
democratica 1guais.

Nossa luta agora ¢ pela efetivacdo de um Siste-
ma Nacional de Educac¢do (SNE) que regulamen-
te a educacdo publica e a privada e que garanta
que, em regime de colaboragdo, as metas do Pla-
no Nacional possam ser executadas nos estados
e municipios. O PNE traca os objetivos, mas sua
implementacdo € responsabilidade conjunta dos
diferentes niveis de governo, que precisam agora
criar ou adequar seus planos de acdo municipais
¢ estaduais. Cabe a nos, entidades sindicais que
representam os trabalhadores e trabalhadoras do
setor privado de ensino, ao lado dos demais seg-
mentos da sociedade civil organizada que defen-
dem o fortalecimento da educacgdo, acompanhar o
cumprimento das metas aprovadas e buscar for-
talecer os foruns municipais e estaduais para que
tais metas se tornem realidade. Com o PNE em vi-
gor, nossa tarefa, daqui em diante, € exercer o efe-
tivo controle social para assegurar o cumprimento
do plano e o direito de cada cidaddo brasileiro a
educacdo publica de qualidade.

Madalena Guasco Peixoto
Coordenadora-geral da Contee



APRENDIZADOS

O processo de tramitacdo do Plano Nacional de Educacido (PNE),
acompanhado de perto pela Contee e suas entidades filiadas ao longo
desses quase quatro anos, deixa algumas licdes que precisam ser
aprendidas, a fim de garantir, de fato, o direito a uma educacido de
qualidade no Brasil. Tais ensinamentos sdo essenciais para outras lutas
que busquem assegurar conquistas futuras para o setor. Essa foi uma
luta. Ainda restam muitas batalhas a serem travadas!

MOBILIZACAO PERMANENTE

O PNE so0 fo1 aprimorado devido a atuacao das entidades e dos movi-
mentos sociais. Nao fosse a pressdo desses setores da sociedade civil
organizada, teriamos um Plano Nacional de Educacao nao condizente,
em termos de prioridades, investimentos ¢ metas, com as necessidades
da educacgao publica.

CONTATO DIRETO COM 0OS PARLAMENTARES

Para o aprimoramento do PNE e sua aprovagdo e san¢do, o corpo a
corpo juntos aos deputados e senadores fo1 primordial. Para tanto, foi
muito importante ter nossa presenc¢a constante em Brasilia, sobretu-
do nos dias de debate e votagao. Contudo, muito relevante também foi
o contato direto das entidades e dos representantes da categoria com os
parlamentares em seus respectivos estados, mostrando o engajamento
das bases e o0 acompanhamento minucioso, feito pelo eleitorado, de sua
atuacdo legislativa. Essa estratégia vale para a tramitacdo de todas as
matérias de interesse dos trabalhadores e trabalhadoras e da educacio.



DESAFIOS PARA A NOSSA LUTA

- IMPLEMENTACAO DO PNE E DOS PLANOS
MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Nossas entidades filiadas precisam continuar atu-
ando nos foruns municipais e estaduais de educa-
¢do — que devem se fortalecer como espaco de dis-
cussoes de politicas publicas —, uma vez que isso
¢ fundamental para acompanhar a implementacao
do PNE nos municipios e Estados e tambeém para
atuar no sentido de elaborar ou adequar os planos
municipais e estaduais as metas do PNE. Isso tam-
bém vale para garantir que as leis de gestdo demo-
cratica que terdo de ser construidas nos estados e
municipio incluam a educagao privada.

- FORTALECIMENTO E DEMOCRATIZACAO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Da mesma forma que os foruns, ¢ importante ba-
talharmos para fortalecer e democratizar os con-
selhos de educacdo dos estados e municipios —
inclusive através da proposicdo de um projeto de
lei a ser discutido e elaborado pela Contee —, bem
como os conselhos escolares e de acompanhamen-
to do Fundeb, como instrumentos de participacio
e fiscaliza¢do na gestio escolar e educacional.

- PARTICIPACAO ELEITORAL

O PNE fo1 aprovado pela atual legislatura e san-
cionado pelo atual governo, mas sera executado
de fato pelos proximos. Por isso, temos que des-

pertar nossa atencao para a necessidade de efetiva
participacdo na elei¢cdo de parlamentares compro-
metidos com a luta e os interesses dos trabalha-
dores e trabalhadoras, em especial nas questoes
educacionais, sindicais e trabalhistas. E, apos o
pleito, precisamos também estar atentos as vota-
coes e posicionamentos dos parlamentares, man-
tendo a base em constante vigilia sobre a atuacio
dos legisladores que de fato representam os nossos
interesses.

- ConNnaE/2014

Com a sancdo do novo PNE, as articulacdes se
voltam novamente para a Il Conferéncia Nacional
de Educacao, a ser realizada em novembro, como
espaco para fortalecer os instrumentos de controle
social da educacgao e para assegurar a implementa-
cdo do Sistema Nacional de Educacao.

- S1ISTEMA NACIONAL DE Epucacio

Esta importante bandeira retorna com forga ago-
ra, como ponto central da Conae/2014, que sera
um importante espago para discussdo e criagao de
elementos para a formatacdo da lei que instituira
o SNE. E preciso ressaltar que o reconhecimen-
to de que a educacdo brasileira € sistémica, com
a devida regulamentacdo da educacao privada, €
imprescindivel inclusive para garantir a efetivacao
de conquistas expressas no PNE, inclusive em ter-
mos de valorizacgdo profissional.







